ELOTERJESZTES

Felsspahok Kozseg Képvisditestliletének 2010. aprilisi

ulésére

Osszefoglalo Jelentés a 2009. évi bgksllensrzési tevékenységsl

Tisztelt Képvisabtestilet!

Az Otv 92.8. ebirja az 6nkormanyzat szamara, hogy biztositsa gapwlesteri
hivatal és az 6nkormanyzat kdltségvetesi intézmépgks ellersrzését, vala-
mint sajat gazdalkodasanak lietdlervrzését.

A. ABELSO ELLEN ORZES ALTAL VEGZETT
TEVEKENYSEG BEMUTATASA

A bels ellersri munkat a jogszabalyok, igy kiléndsen:
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a szamvitelsl sz616 2000. évi C. térvény,

a helyi 6nkormanyzatokrol sz616 1990. évi LXV. tény,

az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIII. tongé

a helyi 6nkormanyzatok és szerveik feladat- ésshkét&tl szold 1991.
évi XX. torveny,

a Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetdsaold 2008. évi ClII. tor-
vény,

az allamhaztartas ikodeési rendjé szold 217/1998.(XI11.30.) Kormany-
rendelet,

az allamhaztartas szervezetei beszamolasi és kéngtdsi kotelezettse-
geinek sajatossagairol szold 249/2000. (X11.24.jrioRendelete,

a koltségvetési szervek bélsllensrzéséél sz6l6 193/2003.(XI1.26.) Kor-
manyrendelet, valamint annak végrehajtasara kideldtkozlemeény (to-
vabbiakban: Ber.) alapjan

hataroztak meg.



A bels ellersr munkajat kozvetlenll Felpahok Kozség jegyrenek irdnyita-
sa alatt latta el.

I. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitése

A belss ellersr a képviseb testilet altal 2008. ................... -an jovahagyott
2009. éves balsellervrzési munkatervben az aldbbi vizsgalatok keriltelg-m
hatarozasra:
1. Az 6nkormanyzat helyi szabalyzatainak szabalys#agi elleiérzése,
2. Az onkormanyzat bizonylati rend és okmanyfegyelrképe&nzigyi-
gazdasagi elléirzése.

Valamennyi ellefirzési tevékenység vizsgalati program alapjan keddreha;-
tasra. Az ellerzésekél vizsgalati jelentés készilt. Az eliézések megallapi-
tasai, a jegy, a pénzugyideléado és az intézményveédblyamatos tajékoz-
tathsa mellett realizal6 megbeszéléseken is istasrekertltek.

Felsipahok Kozség 2009. évi elldimzési munkatervében foglaltak teljesdl-
tek.

A bels ellerdrzés az 6nkormanyzat bélsllerdrzési kézikonyve élrasait ko-
vette, az iratmintak alkalmazéasra kertltek.

Az ellersrzési jelentések a korabbi években kialakult forikitették, az on-
kormanyzat vezét részeél alaki és tartalmi kifogas nem merdalt fel.

ll. Az ellenérzések személyi és targyi feltételei

Az dnkormanyzat betsellersrzési rendszerét, személyi és targyi feltételeit ki
alakitottdk, annak folyamatosikdését biztositjak.

2008. januar 1-6ta az 6nkormanyzat Bedervrzését a Héviz Kistérségi Tobb-
célu Tarsulas (tovabbiakban: tarsulas) vallalta Aetarsulas vallalkozoi szer-
z6dés alapjan szefdést kul$ szakérdvel végeztette Fedpahok Kozség
Onkormanyzata 2009.évi bélsllersrzési feladatait.

A bels ellersr képzettségi szintje és gyakorlata megfelelt a BBirasainak.

A bels ellersr tovabbképzésél sajat maga gondoskodik.

A bels) ellersr funkcionalis fliggetlensége biztositott, 0sszedtatienség miatt
ellensrzés nem maradhat el. A bé&lsllertr az 6nkormanyzat szervezeti hierar-
chiajaba ,beépult”.



A targyi feltételek tekintetében a bélsllervr sajat gépkocsijaval kdzlekedik,
jelentéseit, sajat szamitogépével irja. Targyiefelekre vonatkozé igénnyel az
onkormanyzat felé nem lépett fel. Az ellerések soran akadalyozé ténglez
kel nem szembesiilt, az 6nkorméanyzat dolgozéi ménls&gitettek.

lll. Az ellen 6rzések fontosabb megallapitasai

A 2009. évi belé ellensrzési munkatervben foglaltak az alabbiak szerint va-
|6sultak meg:

1. Az 6nkorméanyzat helyi szabalyzatainak szabalyszéséqgi ellerérzése:
Felsspahok Kozség Onkormanyzata 2009. évi belersrzési munkaterv-
eében abirtak alapjan kerilt sor az énkormanyzat szamvipelitikqjanak,
kotelezettség vallalas, érvényesités, utalvanyézaallenjegyzés rendjének,
pénzkezelési szabalyzatanak, eszkdzok és forradéketesi szabalyzata-
nak, leltarozasi és leltarkészitési szabalyzatafelksleges vagyontargyak
hasznositasanak és selejtezési szabalyzatanakdry/lati szabalyzatanak,
felllvizsgalatara.

A szabalyszdiségi vizsgalat soran a helyszini eblezéskor hatalyban Iév
szabalyzatok felllvizsgalatara kerilt sor tekimtetirra a tényre is, hogy a
szabdlyzatok egy része adkdzi jogszabalyi valtozasok miatt 2009. januar
1-é6l hatalyosak. A szabalyzatok aktualizalasa ennefffaieloen 2009. év-
re megtortént.

A szabalyzatok a pénzigyi-gazdasagi munkahoz nmeg@iapot biztositot-
tak, de a folyamatosan valtozé jogszabalyi kornyézehelyi sajatossagokat
figyelemmel kell kisérni a kébbiekben is.

A szabdlyzatok hatalya kiterjedt Fép@hok Kozség Onkormanyzatara.
A korabbi szabalyzatok hatalyon kiviul helyezésgondoskodtak.
A szabalyzatokat a jeg§hagyta jova.

A helyszini elledrzés soran hibak, hianyossagok feltarasra nem tke&ril
Javasolt azonban a szabalyzatok mindig a hatéhgszabalyoknak és a he-
lyi kbvetelményeknek megfelebktualizalasa

2. Az Oonkormanyzat bizonylati rend- és okmanyfegyelméek pénzigyi-
gazdasagi ellefirzése:

Fel®pahok Kozség Onkormanyzata 2009. évi bakersrzési munkaterv-
ében abirtak alapjan kerult sor a bizonylati rend- és okgiagyelem felil-
vizsgalatara.



Az dnkormanyzat és az iskola bizonylatait a polggstari hivatal pénzigyi
zonylatok feldolgozasa, hitelesitése, a pénzt@zpénzkezelés problémakat
vetett fel, amelyek megoldasa rendkivil nehéz..

A gazdalkodassal foglalkozok személyében a vizdda#izak alatt valtozas
nem tortént, a munka folyamatossaga biztositott vol

Altalanossagban megallapithatd, hogy a bizonylatétendben, teljes kdr
en, rendelkezésre alltak. A bankkivonaton megjgbémzmozgasokhoz min-
den esetben toltéttek ki érvényésititalvanyozo lapot, ami attekintidano-
don, az eseményekdrendjében kerilt Iéizésre. Az utalvanyrendelet tar-
talma nem felelt meg a kézponti jogszabalyisoknak, ezért valtoztatni
szukséges azon.

A be- és kifizetési bizonylataihoz &ltalaban cdatolalapbizonylatot. Az
alapbizonylatokon a szakmai teljesités igazolasa t@tént meg minden
esetben.

A szuroprobaszérellerdrzés soran 6sszessegében azt tapasztaltuk, hogy az
onkormanyzat bizonylati rend és okmanyfegyelme mle@f szinvonalon
mukodik, de tobb terlletendelépés szikséges.

A helyszini vizsgéalat soran az alabbi javaslataketrek:

1. A dolgozdék munkakoéri leirasainak kiegészitése szgés.

2. Az utalvanyrendelet tartalmat az Amroiehsanak megfeléltarta-
lommal kell elkésziteni és azokon valamennyi infaciot rogziteni
szlikséges.

3. A kotelezettségvallalas és a szakmai teljesitémoigaat a banki ki-
adasok tekintetében is minden esetben meg keli.tenn

4. Az idészaki pénztarjelentés adattartalmat a szoftver ikgdeel
egyeztetni szikséges.

5. A szakmai teljesitések igazolaséara, valamint aZrmesitésre na-
gyobb hangsulyt kell fektetni a hazipénztéari bidahylas soran.

6. Valamennyi bevételhez és kiadashoz alapbizonylamikség esetén
sajat készitdsbels) bizonylatot kell csatolni.

A helyszini elledrzés idején a feltart hibakat, hianyossagokat ggrates-
teri hivatal dolgozoéival megbeszéltiik, a sziksé&padkmai segitséget a rea-
lizalashoz megadtuk.

IV. A bels ellerrzés soran nem merdlt fel olyan tény, vagy adathamlap-
jan az onkormanyzat és intézménye dolgozoival seenfégyelmi feleds-
ségre vonasra, anyagi kartéritésre, szabalysérsaapi,blintet eljarasra kel-
lett volna sort keriteni.



V. A folyamatba épitett, ebzetes és utdlagos vez@tellenérzés (FEUVE)
rendszer szabalyszdiségére tett javaslatok

Az dnkormanyzat FEUVE szabalyzattal rendelkeznédbbak felsorolassze-
rien megtortént a pénzugyi iranyitasi és dliteasi feladatok feladatkdrok
szerinti elkllonitése, tovabba a ldekzabalyzatok listdja és a felllvizsgéla-
tanak rendje. A FEUVE érvényesitéseét a hatalyos&yaat szerint kell vég-
rehajtani. Mikddésének tapasztalatai az egyes vizsgalatok vajtaieh soran
folyamatosan értékelésre kerdil.

B. ABELSO ELLEN ORZES ALTAL TETT
MEGALLAPITASOK ES JAVASLATOK HASZNOSITASA

I. Az intézkedési tervek megvaldsitasa

Az ellervrzési jelentést kdovéen intézkedési terv és realizalo levelek készultek.
Az intézkedési tervekben a felebk és a hatarédk rogzitésre keriltek.

Az intézkedési terveket az dnkormanyzat jégyzovahagyta, a realizald intéz-
kedések végrehajtasdért a pénziudgldadd felelt. Az intézkedési tervekben
megfogalmazottak realizalaséat utovizsgalat keretdtrtilhetnek felllvizsga-
latra.

Il. Az ellenérzési tevékenyseég fejlesztésére vonatkozo javaslato

Az dnkormanyzatnal 2008. éltteremtették meg a feltételeket a ldetdlervr-
zési rendszer fikodtetésére. A bedsellensrzés folyamatossaga eredményeként
az onkormanyzat gazdalkodasanak szinvonala jaamltjnkormanyzat ,életé-
be” a bel§ ellendrzés beépiilt.

A fuggetlenitett beks ellervr és a gazdalkodassal foglalkozék kozétt folyama-
tos konzultaciok tdrténtek, amely soran az ismesetére sor kertdilt.

A bels ellersrzési rendszer fejlesztési iranya 2010. évre iait Kistérség

Onkormanyzatainak Tobbcélt Tarsulasa keretébegértonnunkavégzés felé
mutat. A Tarsulasi Tanacs dontése értelmében a asarkvezet altaballasban

foglalkoztatott bel§ ellerdr latja el 2010. januar 1-@ta fliggetlenitett bets

ellensrzési feladatokat.



Az onkormanyzat betsellersrzesi rendszere 2009. évben megfelelt a kbzponti
eloirasoknak. A belsellensrzés kdzponti jogszabalyi valtozasait be kell apite
a bel$ ellersrzési rendszerbe.

A Tarsulasnal megvaltoztatott b&lellernsrzési rendszer valtozasat az onkor-
manyzat helyi szabalyzatain keresztil kell vezetni.

Zalaegerszeg, 2010. marcius 16.

Kissné Bdor Gabriella
fuggetlenitett belsellensr



