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Felsőpáhok Község Polgármestere 

8395 Felsőpáhok, Szent I. u. 67.

Előterjesztés a képviselő-testület 2011.  november 30-ai ülésére

Tárgy: Helyi adórendelet felülvizsgálata
Tisztelt Képviselő-testület!

Általános indoklás

A Képviselő-testület utoljára 2009. év végén, 2010. január 1. hatállyal változtatott a helyi adórendeletén. Köztudott, hogy jelentős teher az önkormányzat költségvetésében az éves lakossági szemétszállítás díjának átvállalása, amely évről-évre emelkedő összeget jelent.  2008. évben  1418 ezer Ft-ba került a szemétszállítás, 2009. évben már 2306 ezer Ft, 2010. évben pedig 4673  ezer Ft kiadást jelentett. Idén várhatóan 5200 ezer Ft lesz az ilyen jellegű kiadás. (III. negyedévi teljesítés 3823 ezer Ft) Köztudott, hogy a hulladékkezelési közszolgáltatás díja az igénybevevő lakosságot terheli, azonban 2000. év óta  az  éves költségvetési rendeleteiben ennek megfizetését a lakosságtól évről-évre átvállalta. A jövő évi hulladékkezelési közszolgáltatás díjai még hozzávetőlegesen sem ismertek, mivel a sajtóban elhangzott információk szerint az ármegállapítás jogkörét az Állam magához vonja. Az viszont tény, hogy az egyébként is csökkenő költségvetési támogatás mellett az önkormányzat a település egészére kiterjedően jövőre már a szemétszállítás költségeit felvállalni nem tudja. Ha a képviselő-testület nem kívánja teljes mértékben rendelete szerint áthárítani a díjakat  a lakosságra, nem lehet eltekinteni a  helyi adók emelésétől, és lényeges a költségek csökkentése is.

Javasoljuk, hogy a Képviselő-testület az alábbi adómódosítások után a 2012. évi I. félévi szemétszállítási díjat ne hárítsa át lakosságra. Amennyiben a hulladékkezelési költségek nagysága, az elért bevételeink lehetővé teszik, a  II. félévi költségek esetleges részleges vagy teljes átvállalásáról jövőre is dönthet a Képviselő-testület.
Ezek miatt javasoljuk az  építményadó 1000 Ft/m2-re (+200 Ft/m2/év) történő emelését, amely közel egy millió Ft bevétel növekedést eredményezhet. 
A kommunális adó jelenleg alkalmazott mértékének változtatását az alábbiak szerint javasoljuk:

- lakások és a hatályos szabályozás szerint annak minősülő ingatlanok:  15000 Ft/év vagy 17000 Ft/év  (+3000, illetve +5000 Ft)

- beépítetlen belterületi földrészletek esetén:                                          8000 Ft/év (+2000 Ft)

- külterületi építményeknél:



                10000 Ft/év (+2000 Ft)

A kommunális adó változás – amely 552 adótárgyat érint – attól függően, hogy a testület melyik variációt támogatja, előreláthatóan 1,3 millió  illetve 1,9 millió Ft bevétel emelkedéssel jár.

(1. számú melléklet)
A vázolt emelés sokkal kisebb mértékben terheli a lakosságot, mintha a szemétszállítás díját teljes mértékben viselni kellene.

A 2. számú mellékletben bemutatjuk a 2011. évi helyi adómérték felső határokat-




A helyi rendelet megalkotását teszi szükségessé a jogalkotásról szóló 2010. évi (továbbiakban Jat.) és a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009. (XII.14.) IRM rendeletnek  megfelelő helyi szabályozás igénye is.  

A Jat. 3. §-a szerint jogszabályban nem ismételhető meg olyan jogszabály rendelkezése, amellyel a jogszabály az Alkotmány alapján nem lehet ellentétes. Alkotmánysértő az a 2011. január 1-je után hatályba lépő önkormányzati rendelet, amely megismétli „magasabb szintű” jogszabály rendelkezéseit. Így például a helyi adókról szóló törvény felhatalmazása alapján alkotott önkormányzati rendelet nem ismételheti meg a törvény szabályait. A jelenleg hatályos rendeletünk viszont nagyon sok ilyen ismétlő szabályt tartalmaz.
Az önkormányzati rendelet a hatálybalépését megelőző időre nem állapíthat meg kötelezettséget, kötelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlátozhat jogot, és nem nyilváníthat valamely magatartást jogellenessé. 
Az önkormányzati rendelet hatálya a helyi önkormányzat közigazgatási területére, személyi hatálya a közigazgatási területén a természetes és jogi személyekre, valamint a jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetekre terjed ki.  Ezért az önkormányzati rendelet területi és személyi hatályát akkor kell kifejezetten meghatározni a rendeletben, ha az előzőekben ismertetettektől eltérő területre, illetve személyi körre terjed ki. 
Mindezek az ismertetett változások igénylik a módosítás szükségességét, amelynek új helyi rendelet megalkotásával kívánunk eleget tenni.
Részletes indoklás

1.§

A Képviselő-testület arról rendelkezik, hogy továbbra is a már bevezetett adófajtákat tartja fenn és alkalmazza a közigazgatási területen.
2-3.§.

Az építményadó szabályozásánál a rendelet tervezet változatlanul az alapterület szerinti adóztatással számol.
Az adó mértéke 200 Ft/m2-rel emelkedne, 1000 Ft/m2/év mértékre változna.

A mentességet tartalmazó szabályozás nem változik.

4-7.§
A jelenleg hatályos helyi szabályozás alapján a kommunális adó hatálya alá tartozik az a lakás (lakóház), amelyet lakcímbejelentés szabályai szerint nyilvántartásba vett lakóhellyel rendelkező magánszemély lakás céljára használnak, a zártkerti építmény, a belterületi komfort nélküli lakás, lakóház, és a mezőgazdasági célra használt bel- és külterületi építmény.

A tervezet szerint a lakás, lakóház esetén az ingatlan csak akkor tartozna a kommunális alá, ha annak bármelyik tulajdonosa, haszonélvezője, özvegyi jog jogosultja, tehát az adóalany állandó lakásául szolgál. Ezzel azok az ingatlanok, ahol nem az adóalany van bejelentkezve állandó lakosként, jövő évtől az építményadó hatálya alá tartoznak.
A  zártkerti építmény mellett a  külterületi építmény kifejezést is javasoljuk felvenni a rendeletbe, hiszen magánszemélyek külterületen is rendelkezhetnek ilyen ingatlannal.
A komfort nélküli lakás, lakóház előtt a belterületi jelzőt mellőztük, hiszen kizárólagosan belterületen találhatók ilyen ingatlanok.
Az adózás rendjéről szóló törvény és a helyi adókról szóló törvény is tartalmaz rendelkezést az adókötelezettséget érintő változás bejelentésének kötelezettségére. Az 5.§. (2) bekezdésében ilyen rendelkezést iktattunk be, mely felhívja a figyelmet a változások közlésére.
A 6 §- ban kétféle javaslatot tettünk az adók mértékére.
A mentességi feltétel (7.§.) változatlanul szerepel  - a jelenleg hatályos rendelkezés szerint  - 

a  tervezetben.
8-9.§

Az idegenforgalmi adó szerepe nem jelentős a z önkormányzat költségvetésében, de változatlan feltételekkel továbbra is javasoljuk fenntartani.
A szabályozást kiegészítenénk a nyilvántartás vezetési kötelezettség előírásával, amely az adókötelezettség teljesítésének ellenőrzését segítené.
10.§

Az iparűzési adó szabályozása csupán az adómértékeket tartalmazza.
11.§

A Képviselő-testület  dönthet arról, hogyha az esedékesség időpontjáig az adókivetés nem történik meg, meddig kell ilyen esetben az adót megfizetni. Javasoljuk, hogy ebben az esetben az adót a határozat jogerőre emelkedésétől számított 15 napon belül kelljen megfizetni.

12.§

A rendelet január 1-jén lépnek hatályba, egyúttal az összes helyi adót tartalmazó önkormányzati rendeletet hatályon kívül kell helyezni.

Kérem a t. Képviselő-testületet, hogy a rendelet tervezetet megvitatni és elfogadni szíveskedjenek.

A döntéshez minősített többség szükséges.

Az előterjesztést készítette: Dr. Horváth Éva jegyző

Felsőpáhok, 2011. november 14.
Németh Sándor









  polgármester

Előzetes hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§ (1) bekezdése alapján

A rendelet-tervezet címe: 

Felsőpáhok Község Önkormányzata Képviselő-testülete ………./2011. számú önkormányzati rendelete a helyi adókról
Társadalmi-gazdasági hatása: Jelentős hatása van az adóalanyok életkörülményeire, befolyásolja a településen a fejlesztési feladatok ellátását, az üzemeltetési feladatok megoldását.
Költségvetési hatása: Alapvetően meghatározza az önkormányzati feladatellátás mértékét és színvonalát.  

Környezeti, egészségi következményei: Nincs.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatása: A változás feldolgozása többletfeladatot jelent, amelyhez a szakmai háttér rendelkezésre áll.
Egyéb hatása: Nincs.

A rendelet megalkotásának szükségessége: Az önkormányzati feladatellátás biztosítása, a lakossági terhek fokozásának minimalizálása.
A rendelet megalkotása elmaradása esetén várható következmények: lakossági terhek nagyobb növekedése, önkormányzati feladatellátás színvonalának romlása. 

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti,  tárgyi feltételek rendelkezésre állnak, pénzügyi feltétele nincs.

Felsőpáhok, 2011. november 14.








Németh Sándor










  polgármester

Felsőpáhok Község Önkormányzata Képviselő-testülete

……../2011. (…….) számú önkormányzati rendelete 
a helyi adókról  
Felsőpáhok Község Önkormányzati Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében, az 5.§-ában, a 6.§-bana 15.§ a) pontjában, a 16.§ a) pontjában, a 26. §-ban, a 32.§ a) pontjában, a 33.§ a) pontjában a 42.§ (3) bekezdésében foglalt felhatalmazás alapján, az Alkotmány 44/A. § (1) bekezdés d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
I.

Helyi adók a közigazgatási területen
1.§

A Képviselő-testület Felsőpáhok közigazgatási területén építményadót, a magánszemélyek kommunális adóját, idegenforgalmi adót és iparűzési adót alkalmaz.
II.
Építményadó
1. Az adó alapja és mértéke

2.§
(1) Az adó alapja az építmény m2-ben számított hasznos alapterülete.

(2) Az adó mértéke – építményenként – évi 1000 Ft/m2.

2.Adómentesség

3.§

Képviselő-testületi döntés alapján mentes az építményadó alól a 2.§ (1) bekezdés a.) pontjában megjelölt lakás, lakóház földrészletén lévő garázs.

III.
Magánszemélyek kommunális adója
1. Az adókötelezettség

4.§

(1) Kommunális adó kötelesek az önkormányzat illetékességi területén lévő
a.)  lakás, lakóház, amelyet az adóalany a tárgyév első napján a lakcímbejelentés szabályai szerint nyilvántartásba vett lakóhelyként (állandó lakás), lakás céljára használja, 

b.) a zártkerti, külterületi építmény,

c.) a komfort nélküli lakás, lakóház,

d.) a mezőgazdasági célra használt bel- és külterületi építmény.

(2) Adóköteles az önkormányzat illetékességi területén lévő beépítetlen belterületi földrészlet (továbbiakban telek). Az adókötelezettség szempontjából teleknek minősül az a földrészlet, melynek területe a 600 m2-t meghaladja.
5.§

(1) A lakás, lakóház akkor is a kommunális adó hatálya alá tartozik, ha több adóalanya van, és közülük csak egy, illetve nem valamennyi adóalany felel meg 4.§ (1) bekezdés a) pontja szerinti rendelkezésnek. 

(2) Az 4. § (1) bekezdésben megjelölt bármely feltétel megváltozása adókötelezettséget érintő változásnak minősül, amelyet az adóalany köteles az erre vonatkozó szabályok szerint az önkormányzati adóhatóságnak bejelenteni.
2. Az adó alapja és mértéke

6.§
„A” alternatíva:

Az adó mértéke: 

a.) lakás (lakóház), lakásbérleti jog, belterületi mezőgazdasági célú építmény esetén évi 15000 Ft, 

b.) zártkerti építmény, külterületi mezőgazdasági célú építmény esetén évi 10000 Ft, 

c.) belterületi beépítetlen földrészlet esetén évi 8000 Ft.

„B” alternatíva:

Az adó mértéke: 

a.) lakás (lakóház), lakásbérleti jog, belterületi mezőgazdasági célú építmény esetén évi 17000 Ft, 

b.) zártkerti építmény, külterületi mezőgazdasági célú építmény esetén évi 10000 Ft, 

c.) belterületi beépítetlen földrészlet esetén évi 8000 Ft.

3. Adómentesség

7.§
A képviselő-testület döntése alapján mentes a kommunális adó alól – amennyiben egy ingatlanon több a 2.§ (1) a.)-d.) pontjaiban megjelölt építmény van  – a második, és minden további építmény.
IV.

Idegenforgalmi adó
1.Az adó alapja és mértéke
8.§

(1) Az adó alapja a megkezdett vendégéjszakák száma.

(2) Az adó mértéke személyenként és vendégéjszakánként 100 Ft.

2.Nyilvántartás vezetés

9.§.

(1) Az adó beszedésére kötelezett évente nyilvántartást köteles vezetni a vendégekről, amelynek legalább az alábbi adatokat kell tartalmaznia:
- a vendég neve
- a vendég lakóhelye

- szálláshelyre érkezés dátuma

- a szálláshelyről távozás dátuma

- eltöltött vendégéjszakák száma

- idegenforgalmi adómentesség oka

- adóköteles vendégéjszakák száma, hónap szerinti bontásban

- adómentes vendégéjszakák száma, hónap szerinti bontásban.
(2) A nyilvántartást évente január 15. napjáig hitelesíttetni kell a jegyzővel, ugyaneddig az időpontig be kell mutatni az előző évben vezetett nyilvántartást.
V.
Iparűzési adó
Az adó mértéke

10.§.

(1) Az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó mértéke az adóalap 2 %-a.

(2) Ideiglenes jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az adó mértéke naptári naponként 5000 forint.
VI.

Egyéb rendelkezések

11.§
Ha az esedékesség időpontjáig az adókivetés nem történik meg, az esedékes adót a határozat jogerőre emelkedésétől számított 15 napon belül kell megfizetni.
VII.
Záró rendelkezések

12.§
(1) A rendelet 2012. január 1. napján lép hatályba.

(2) A rendelet hatálybalépésével egyidejűleg hatályát veszti a helyi adóról szóló 13/2006.(XII.6.) számú rendelet,  a 22/2007.(XII.5.) számú, a 22/2008.(XII. 11.) számú, a 14/2009.(XI.26.) számú és a 3/2010.(I.29.) számú rendelet.
            Dr. Horváth Éva 





 Németh Sándor
              Jegyző                                                                                    Polgármester

Kihirdetve: Felsőpáhok, 2011………….
            Dr. Horváth Éva 
              Jegyző

1. számú melléklet

Számítás a helyi adórendelet felülvizsgálatához.
	Kommunális adó

	2011.év

	 
	adótárgy megnevezése
	db
	adó mértéke Ft/év
	adó összege Ft

	 
	lakóház
	268
	12000
	3216000

	 
	telek
	193
	6000
	1158000

	 
	külterületi építmény
	91
	8000
	728000

	 
	Összesen:
	552
	 
	5102000

	2012. év

	a)
	adótárgy megnevezése
	db
	adó mértéke Ft/év
	adó összege Ft

	 
	lakóház
	268
	15000
	4020000

	 
	telek
	193
	8000
	1544000

	 
	külterületi építmény
	91
	10000
	910000

	 
	Összesen:
	552
	 
	6474000

	 
	 
	 
	Többletbevétel:
	1372000

	 

	b)
	adótárgy megnevezése
	db
	adó mértéke Ft/év
	adó összege Ft

	 
	lakóház
	268
	17000
	4556000

	 
	telek
	193
	8000
	1544000

	 
	külterületi építmény
	91
	10000
	910000

	 
	Összesen:
	552
	 
	7010000

	 
	 
	 
	Többletbevétel:
	1908000

	 
	 
	 
	 
	 

	Építményadó

	2011

	 
	adótárgy megnevezése
	adóköteles m2
	adó mértéke Ft/év
	adó összege Ft

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	építmény
	4689
	800
	3751200

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	 
	 

	2012

	 
	adótárgy megnevezése
	adóköteles m2
	adó mértéke Ft/év
	adó összege Ft

	 
	építmény
	4689
	1000
	4689000

	 
	Összesen:
	 
	 
	 

	 
	 
	 
	Többletbevétel:
	937800


2. számú melléklet
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